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ค าน า 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจา 

นุเบกษา เมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลบังคับใช้ในวันท่ี 23 สิงหาคม 2560 เป็นต้นไปมีเหตุผล
ในการประกาศใช้ เพื่อให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานท่ีเป็น
มาตรฐานเดียวกัน โดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติ โดยมุ่งเนันการเปิดเผยช้อมูลต่อสาธารณชนให้มากท่ีสุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างท่ีค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญซึ่งจะ
ก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะ
ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการ
ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพื่อป้องกัน
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

นายกรัฐมนตรี ได้มีข้อส่ังการในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 ให้ทุกส่วน
ราชการด าเนินการพัฒนาและปรับปรุงการท างานภายในหน่วยงานของตน ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดย
เฉพาะงานบริการประชาชน ดังนั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อม  
(พลเอก สุรศักด์ิ กาญจนรัตน์ ) จึงได้มีค า ส่ังแต่งต้ังคณะท างานตรวจสอบและจัดท าค าแนะน าตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ ศ. 2560 เพื่อท าหน้าท่ีจัดท าแนวทางปฏิบัติท่ี
ชัดเจน จัดท าคู่มือประกอบการด าเนินงาน และก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง               
ในการนี้ คณะท างานฯ ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีเรียบร้อยแล้ว โดยได้จัดท า "คู่มือประกอบการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. 2560" เพื่อให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชนในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และสอดคล้องกับหลักการ “คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิผล ตรวจสอบได้” 
 
 
     
     
 คณะท างานตรวจสอบและจัดท าค าแนะน า 
 ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
 การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 



 

 

 

 

 

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง กระท าได้ 3 วิธี 

1. วิธปีระกาศเชิญชวนทั่วไป ประกอบด้วย 3 วิธี 
1.1 วิธีตลาดอิเลก็ทรอนิกส์ (e-market) 
1.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
1.3 วิธีสอบราคา 

2. วิธีคดัเลือก 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 

 
 

 

 

 

 

 

 



Flow Chart วิธีเฉพาะเจาะจง                              

  

 

   

 

 

  

 

 

  

 

- คณะกรรมการ/เจ้าหน้าท่ี/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

 

- เจ้าหน้าท่ี/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

 

- กรณีตาม ม. 56 (2) (ข) ให้เจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการ (เหมือนวิธีตกลงราคาเดิม) 

 

จัดท าแผนจดัซื้อจัดจา้ง 
(พรบ. มาตรา 11 + ระเบยีบฯ ขอ้ 11) 1 วันท าการ 

จัดท าร่างขอบเขตของงาน (ข้อ 21) 1 วันท าการ 

จัดท ารายงานขอซื้อหรือจ้างโดยวธิีเฉพาะเจาะจง      
(ข้อ 78 ประกอบ 22 ) 1 วันท าการ 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบ          
รายงานขอซื้อขอจ้าง 1-2 วันท าการ 

การเชิญ
ชวน/เจรจา

ต่อรอง 

ยกเว้น กรณีซ้ือ/จ้างตามมาตรา 
56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) ไม่ต้อง
จัดท าแผน (พรบ. มาตรา 11) 

กรณีตาม ม.56 (2) (ก) (ค) (ง) (จ) (ฉ) (ช) คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงจัดท าหนังสือเชิญชวนส่งไปยังผูป้ระกอบการที่มี

คุณสมบัติตามที่ก าหนด (ขอ้ 78 (1)) 1-2 วันท าการ 

กรณีตาม ม.56 (2) (ข) (ไมเกิน 500,000 บาท) เจ้าหน้าท่ี 
เจรจาตกลงราคากับผู้ประกอบการที่มีอาชีพหรือรับจ้างนั้น 

โดยตรง (ขอ้ 79) 1-2 วันท าการ 

คณะกรรมการฯ จัดท ารายงานผลการพิจารณาข้อเสนอ/ 
ต่อรองราคา ตามความเหมาะสมแล้วแต่กรณ ี1-3 วันท าการ 

คณะกรรมการฯ รายงานผลการพิจารณาและเสนอ         
ความเห็นต่อหัวหนา้หนว่ยงานของรัฐ  

(อนุโลมข้อ 55(4) ประกอบ ข้อ 78(2)) 1-3 วันท าการ 

หัวหนา้หนว่ยงานของรัฐและผู้มีอ านาจ อนุมัติซื้อหรือจา้ง
เห็นชอบผลการคัดเลือก (ข้อ 81) 1 วันท าการ 

หัวหนา้เจ้าหนา้ที่ซื้อหรือจ้างภายในวงเงินท่ีได้รับความ 
เห็นชอบจากหัวหน้าหนว่ยงานของรัฐ (ข้อ 79)                   

1-2 วันท าการ 

ประกาศผู้ที่ได้รับคัดเลือก 
การจัดซ้ือจัดจา้งโดยวธิี
เฉพาะเจาะจง (ข้อ 81)     

1 วันท าการ 

ลงนามในสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
หรือข้อตกลง (มาตรา 66) และระเบียบฯ ข้อ 161         

1 วันท าการ 

วิธีเฉพาะเจาะจง      
ไม่จ าเป็นต้องรอให้พ้น

ระยะเวลาอุทธรณ์ 
(มาตรา 66) 



Flow Chart วิธีคัดเลือก 

 

 
- เจ้าหน้าท่ีพัสดุ/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

 

จัดท าแผนจดัซื้อจัดจา้ง                                 
(พรบ.มาตรา 11 + ระเบียบฯ ข้อ 11 ) 1 วันท าการ 

จัดท าร่างขอบเขตของงาน (ข้อ 21) 1 วันท าการ 

ผู้ประกอบการที่ได้รับหนังสือเชิญชวนยื่นข้อเสนอตาม 
วัน เวลา ท่ีก าหนด (ข้อ 74 (4)) 1-3 วันท าการ 

เจ้าหน้าท่ีจัดท ารายงานขอซื้อหรือจ้าง โดยวิธีคัดเลือก 
(ข้อ 74 ประกอบ 22) 1 วันท าการ 

คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธิีคัดเลือกจัดท าหนังสือเชิญ
ชวนไปยังผู้ประกอบการ (ข้อ 74 (1)) 1-2 วันท าการ 

คณะกรรมการฯ เปดิซองข้อเสนอและด าเนินการ
พิจารณาผล (ข้อ 74 (4)) 1-2 วันท าการ 

คณะกรรมการฯ รายงานผลการพิจารณาและเสนอความเห็น
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ข้อ 76) 1-2 วันท าการ 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้มีอ านาจอนุมัติซื้อหรือจ้าง
เห็นชอบผลการพิจารณา ข้อ 77 (อนุโลมข้อ 42) 1วันท าการ 

ลงนามในสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดหรือ
ข้อตกลง ภายหลังจากพ้นระยะเวลาอุทธรณ์ผลการคัดเลือก 

(มาตรา 66) และระเบียบฯ ข้อ 161 (1 วันท าการ)       
ยกเว้น กรณจีัดหาตามเงื่อนไขตาม ม. 56 (1) (ค)             

ไม่ต้องรอให้พ้นระยะเวลาอุทธรณ์ (ม. 66 วรรคสอง) 

ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา ข้อ 
77 (อนุโลมขอ้ 42) 1 วันท าการ 

กรณีซื้อ/จ้างตามมาตรา 56 
(1) (ค) (ฉ) ไม่ต้องจัดท า
แผน (พรบ.มาตรา 11) 

เชิญชวนไปยัง
ผู้ประกอบการที่มี

คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข
ไม่น้อยกว่า 3 ราย 

- คณะกรรมการ/เจ้าหน้าท่ี/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

- เจ้าหน้าท่ี  



Flow Chart e - Market 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- เจ้าหน้าท่ี/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

 

- คณะกรรมการ/เจ้าหน้าท่ี/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

 

- เจ้าหน้าท่ี  

- หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี                                         
- ประกาศเผยแพร่ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ                
- ก าหนดวันเสนอราคาเป็นวันถัดจากวันสุดท้าย        
ของการประกาศเผยแพร่ 

 

- เจ้าหน้าท่ี 

จัดท าเอกสารซื้อหรือจา้งด้วยวิธี e–Market (ข้อ 34) 

จัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้าง                        
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ข้อ 22) 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบ         
รายงานขอซื้อขอจ้าง 

จัดท าประกาศเผยแพร่ในระบบ e-GP /เว็บไซต์ของ
หน่วยงานและปดิประกาศที่หน่วยงาน (ข้อ 35) 

การเสนอราคา 

e – Market แบบใบเสนอราคา ข้อ 30 (1) e – Market แบบการประมูลอเิลก็ทรอนิกส์ ข้อ 30 (2) 
 

ผู้ประกอบการเข้าระบบ e-GP เพื่อเสนอราคาตามวัน/เวลา   
ที่ก าหนดโดยเสนอราคาได้เพียงครั้งเดียว ข้อ 37 (1) 

สิ้นสุดการเสนอราคาให้เจ้าหน้าทีพ่ิจารณาผู้ชนะการเสนอ
ราคาจากผู้ที่เสนอราคาต่ าสุด (ข้อ 38) 

เจ้าหน้าท่ีรายงานผลการพิจารณาพร้อมความเห็นเสนอต่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ (ข้อ 41) 

ผู้ประกอบการเข้าระบบ e-GP เพื่อเสนอราคาตามวัน/เวลา  ที่
ก าหนดโดยเสนอราคากี่ครั้งก็ไดภ้ายในเวลา 30 นาที ข้อ 37 (2) 

 

 กรณีวงเงินเกิน        
5 ล้านบาท 

จัดท าแผนจดัซื้อจัดจา้ง 
(พรบ. มาตรา 11 + ระเบยีบฯ ขอ้ 11) 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้มีอ านาจอนุมัติซื้อหรือจ้าง
เห็นชอบผลการพิจารณา 

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีแจ้งผลการพิจารณาทาง e-mail                
และประกาศผลผู้ชนะ (ข้อ 42) 

ลงนามในสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด หรือข้อตกลง ภายหลัง
จากพ้นระยะเวลาอุทธรณผ์ลการพิจารณา (ม.66) และระเบยีบฯ ข้อ 161 

กรณีวงเงินเกิน 5 แสนบาท 
แต่ไมเ่กิน 5 ล้านบาท 

จัดท าร่างขอบเขตของงาน (ข้อ 21) 



 Flow Chart e-bidding 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีท ารายงาน 

- หากมีผู้เสนอความเห็นใหห้ัวหนา้เจ้าหน้าที่แจ้งตอบผู้
มีความเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ (ขอ้ 47 (1))                                                                 
- กรณีปรับปรุง หัวหน้าเจ้าหน้าที่ท ารายงานพร้อม
ความเห็นรวมทั้งร่างเอกสารที่แก้ไข เสนอหัวหนา้
หน่วยงานของรัฐ+น าร่างประกาศอีกครัง้ (ข้อ 47 (1))             

 

- หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี 

- คณะกรรมการ/เจ้าหน้าท่ี/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

 

- เจ้าหน้าท่ี/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

- เจ้าหน้าท่ี 

 

- เจ้าหน้าท่ี 

- ให้หวัหน้าเจา้หน้าที ่            
ประกาศเผยแพร่ไม่น้อยกว่า     
3 วันท าการ                           
 

จัดท าเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวิธี e–bidding (ข้อ 43) 3 วันท าการ 

จัดท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงาน   
ของรัฐ (ข้อ 22) 1 วันท าการ 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงาน           
ขอซ้ือขอจ้าง 1 วันท าการ 

น าร่างประกาศ/เอกสารเผยแพร่ลงเว็บไซต์ เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็น (ข้อ 45) 3 วันท าการ 

ไม่น าร่างประกาศ/เอกสารประกวดราคารับฟังความคิดเห็น (ข้อ 45(1)) 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบให้น าประกาศเผยแพร ่

ระยะเวลาการเผยแพรเ่อกสารฯ และจัดเตรียมเอกสารฯ เพื่อ
ยื่นข้อเสนอผ่านระบบ e-GP (ข้อ 51) 

ก าหนดวัน เวลา ช้ีแจงรายละเอียดเพิ่มเติม (ถ้ามี) ก่อนถึงวัน
เสนอราคา ระยะเวลาตามความเหมาะสม (ข้อ 52 ) 

ผู้เสนอราคาเข้าเสนอราคาผ่านระบบ e-GP โดยเสนอราคา  
ได้เพียงครั้งเดียว (ข้อ 54) 1 วันท าการ 

หัวหน้าเจ้าหน้าที่เผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา    
(ข้อ 46) ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ 

 จัดท าแผนจัดซ้ือจัดจ้าง (พรบ. มาตรา 11 + ระเบียบฯ ข้อ 11) 1 วันท าการ 

คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ด าเนินการพิจารณาผล (ข้อ 55) 1 วันท าการ 

คณะกรรมการฯ จัดท ารายงานผลการพิจารณาพร้อมความเห็นเสนอต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบตามข้อ 55 (4) 1 วันท าการ 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้มีอ านาจอนุมัติซื้อหรือจ้าง
เห็นชอบผลการพิจารณา (ข้อ 59) 1 วันท าการ 

จัดท าร่างขอบเขตของงาน (ข้อ 21) 1 วันท าการ 

น าร่างประกาศ/เอกสารประกวดราคา รับ
ฟังความคิดเหน็ (ข้อ 45+ข้อ 46) 

3 วันท าการ 

มีผู้เสนอความ
คิดเห็น 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น 

ไม่ปรับปรุง                
ข้อ 47 (2) 

ปรับปรุง                
ข้อ 47 (1) 

ลงนามในสัญญาตามแบบท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด หรือ
ข้อตกลง ภายหลังจากพ้นระยะเวลา
อุทธรณ์ผลการพิจารณา (ม. 66) 
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ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ประกาศ
ผู้ชนะการเสนอราคา      
(ข้อ 42) 1 วันท าการ 



 Flow Chart วิธีสอบราคา 

 

 

- หากมีผู้เสนอความเห็นให้หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีแจ้งตอบผู้มี
ความเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ)                                                                 
- กรณปีรบัปรุง หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีท ารายงานพร้อม
ความเห็นรวมท้ังร่างเอกสารท่ีแก้ไข เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ + น าร่างประกาศอีกครั้ง  
 

- เจ้าหน้าท่ี/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

- คณะกรรมการ/เจ้าหน้าท่ี/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

 
- เจ้าหน้าท่ี 

- เจ้าหน้าท่ี 

- หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี 

มีผู้เสนอความ
คิดเห็น 

จัดท าเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวิธีสอบราคาตามแบบท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด (ข้อ 461 

จัดท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ข้อ 22) 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงาน           
ขอซ้ือขอจ้าง 

น าร่างประกาศ/เอกสารเผยแพร่ลงเว็บไซต์ 
เพื่อรับฟังความคิดเห็น 

ไม่น ารา่งประกาศ/เอกสารประกวดราคารับฟังความคิดเห็น   
(ข้อ 62) 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบใหน้ าประกาศเผยแพร ่

ก าหนดวัน เวลายื่นข้อเสนอ และการเปิดซองข้อเสนอ       
(ข้อ 61) ก าหนดวัน เวลา ช้ีแจงรายละเอียดเพิม่เตมิก่อนถึง

วันเสนอราคา (ถ้ามี) (ข้อ 66) 

รับเอกสารสอบราคา ตามวันเวลาที่ก าหนด (ข้อ 68 ) 

คณะกรรมการฯ ด าเนินการพิจารณาผล (ข้อ 70) ให้น าความ
ในข้อ 55 (2) – (3) มาใช้โดยอนโุลม 

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีเผยแพร่ประกาศและเอกสารสอบราคา     
ไม่น้อยกว่า 5 วันท าการ (ข้อ 63) 

จัดท าแผนจัดซ้ือจัดจ้าง (พรบ. มาตรา 11 + ระเบียบฯ ข้อ 11) 

คณะกรรมการฯ จดัท ารายงานผลการพิจารณาพร้อมความเห็น
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็น ตามข้อ 70 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้มีอ านาจอนุมัติซื้อหรือจ้าง
เห็นชอบผลการพิจารณา (ข้อ 85) 

เป็นดุลพินิจของ       
หน่วยงาน 

จัดท าร่างขอบเขตของงาน (ข้อ 21) 

น าร่างประกาศ/เอกสารเผยแพร่   
รับฟังความคิดเห็น (น าข้อ 44+   

ข้อ 46 อนุโลม) 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น 

ไม่ปรับปรุง                 ปรับปรุง                 

ลงนามในสัญญาตามแบบท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด หรือ
ข้อตกลง ภายหลังจากพ้นระยะเวลา
อุทธรณ์ผลการพิจารณา (ม. 66) 
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ประกาศผู้ชนะ        
การเสนอราคา 

(ข้อ 72) 


