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ค าน า  

คู่มือการปฏิบัติงานถือว่าเป็นคู่มือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งจะสามารถท าให้ 
ผู้ปฏิบัติงานหลักและผู้ปฏิบัติงานร่วมได้รู้ขั้นตอนการปฏิบัติงาน รวมทั้งได้ปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ให้เหมาะสมอยู่ตลอดเวลา และยังสามารถช่วยให้ทราบระยะเวลาที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน นอกจากนี้การมี 
คู่มือปฏิบัติงานยังจะช่วยท าให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได้ และยังจะเป็นประโยชน์ต่อการ 
เผยแพรให้บุคคลต่าง ๆ ทราบขั้นตอนการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจนขึ้น คู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้งานวิเคราะห์ 
นโยบายและแผนได้จัดท าและรวบรวมจากความรู้และประสบการณ์ในการท างานประกอบกับข้อระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันด าเนินการให้มีเนื้อหาสาระที่ส าคัญ กระชับ เข้าใจง่ายและเป็นปัจจุบันถือเป็นผลงาน 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานอย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตามสมควรที่จะมีการแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติมหรือจักเป็น 
คู่มือที่เหมาะสมต่อภารกิจของงานวิเคราะห์นโยบายและแผนต่อไปอย่างต่อเนื่องในอนาคต 

จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นแนวทางการปฏิบัติงานแก่ผู้ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ยิ่งขึ้นใน 
ด้านต่างๆ ของงานวิเคราะห์นโยบายและแผนที่มีความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการท างานของงานวิเคราะห์ 
นโยบายและแผนได้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

จัดท าโดย 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
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การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

หลักการและเหตุผล 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ ้น สามารถนำนโยบายและข้อสั ่งการของรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาคตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 จึงได้ดำเนินการจัดทำ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 
ซึ ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื ่อวันที ่ 25 กันยายน 2561 และได้           
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2561 เล่ม 135 ตอนพิเศษ 246 ซึ่งมีผลบังคับใช้บังคับ
ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

วัตถุประสงค์การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1.เพื่อให้บริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยมี

แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน 
2.เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการจัดทำ

งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
3.เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่กำหนดว่า

สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม ่
4.เพื่อเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปี และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีได้รับงบประมาณ 
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
1.หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่อง ซักซ้อมแนวทาง

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 

2.ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
3.ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2559 
4.ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ.2561 
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คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 

1.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 (1) ผู้บริหารท้องถิ่น      ประธานกรรมการ 
 (2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน    กรรมการ 
 (3) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน   กรรมการ 
 (4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน   กรรมการ 
 (5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ                                           กรรมการ 
               ที่มีผู้บริหารท้องถิ่น คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคน   

(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก                   กรรมการ 
    จำนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน   
(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       กรรมการและเลขานุการ 
(8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน                ผู้ช่วยเลขานุการ 
กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการ 
คัดเลือกอีกก็ได้  มีหน้าที่ดังนี้ 
(1) กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 

(ก) อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ที่มีผลกระทบ 
ต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 

(ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
(ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยเน้นดำเนินการในยุทธศาสตร์ 

ที่สำคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น กรแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
(ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
(จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
(ฉ) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 

ในการนำประเด็นข้างต้นมาจัดทำแผนพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคำนึงถึง 
สถานการณ์คลังของท้องถิ่น และความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย 

(2) ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดทำ 
ร่างแผนพัฒนาในการจัดทำร่างแผนพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล 
เมือง พัทยาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง นำปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน
หรือแผนชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะดำเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา 
แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้งให้เสนอปัญหาความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้องค์กรบริหารส่วนจังหวัด
นำมาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอำนาจหน้าที่ 
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(3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการดำเนินงาน 
(4) ให้ความชอบร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19 (2) แห่งระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
(5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(6) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานอื่นเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
(7) ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชน 

ในท้องถิ่นและจัดทำเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
  (1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          ประธานกรรมการ 
  (2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         กรรมการ 
  (3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน        กรรมการ 
  (4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน     กรรมการและ 
                เลขานุการ 
  (5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น          ผู้ชว่ยเลขานุการ
      ที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย 
  กรรมการตาม (3) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้มีหน้าที่ 
จัดทำร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนด จัดทำร่างแผนการ
ดำเนินงาน และจัดร่างร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน ตามข้อ 19(3) 
 แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 1.ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน 
 2.ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบสัดส่วนประชาคมระดับหมู่บ้านและสัดส่วนประชาคมระดับ
ตำบลให้เป็นปัจจุบัน 
 3.การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ใช้รูปแบบการจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่นเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0600 
ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 หรือดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นตามรูปแบบที่เห็นว่าเหมาะสม ทั้งนี้จะต้อง
เป็นไปตามสัดส่วนของการประชุมประชาคมท้องถิ ่น ไม่ควรน้อยกว่าแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย            
ด่วนที่สุดที่ มท0810.2/ว 0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 กำหนดไว้ 
 4.การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ดำเนินการภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นและทำให้การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีความสุจร ิต โปร่งใส ถูกต้อง                   
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพ โดยบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ลักษณะประชารัฐ เพ่ือนำปัญหา
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ความต้องการที่ได้จากการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ไปเป็นข้อมูลในการดำเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือ
ไม ่ให ้ เก ิดความซ ับซ ้อนในการทำงาน สำหร ับการประช ุมประชาคมท้องถิ่ นคร ั ้ งแรกตามระเบ ียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 
เพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ให้ใช้สัดส่วนร้อยละ 60 กรณี ประชาคมท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ 60 แต่ต่ำกว่าร้อยละ 20 ให้ดำเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไปได้ โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจำเป็นโดยแจ้งรายละเอียดไว้ในรายงานการประชุม 
 การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 1.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพ่ือ
แจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และแนวทางป ฏิบัติที่
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้าน
หรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 2.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมาวิเคราะห์ เพ่ือ
จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  1.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
  2.ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
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แผนผังขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

ส่งแจ้งคณะกรรมการพัฒนา อบต.เข้าร่วมประชุมประชาคมและส่งเชิญสัดส่วนประชาคมระดับหมู่บ้าน 
เพ่ือเข้าร่วมประชาคมท้องถิ่น 

  
                                 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับหมู่บ้าน 

รวบรวมข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการจากการประชาคมระดับหมู่บ้าน/แผนชุมชน 

ส่งแจ้งคณะกรรมการพัฒนา อบต.เข้าร่วมประชุมประชาคมและส่งเชิญสัดส่วนประชาคมระดับตำบล 

เข้าร่วมประชาคมท้องถิ่น 

จัดประชุมประชาคมระดับตำบล เพ่ือเรียงลำดับความสำคัญของโครงการ 

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผน จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

และเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา อบต. 

ประชุมคณะกรรมการพัฒนา อบต. เพื่อพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

แจ้งสภา อบต./อำเภอ/จังหวัด/องค์การบริหารส่วนจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ปิดประกาศและส่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ ภายใน 15 วัน 
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การเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง แก้ไข 
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2561 
 ข้อ 22 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดำเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 

1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมพร้อม
เหตุผลและความจำเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 
 เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหาร

ท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้ 

ข้อ 22/1 เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอำนาจของ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้ 

ข้อ 22/2 ในกรณีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชดำริ งาน
พระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายของกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น และ
เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 
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แผนผังขั้นตอนการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(ตามข้อ 22) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                                                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

พร้อมเหตุผลและความจำเป็น เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ส่งแจง้คณะกรรมการพฒันา อบต.เขา้รว่มประชมุประชาคมและส่งเชิญสดัส่วนประชาคมระดบัหมูบ่า้นเขา้รว่มประชาคมทอ้งถิ่น 

 

ส่งแจ้งคณะกรรมการพัฒนา อบต.เข้าร่วมประชุมประชาคมและส่งเชิญสัดส่วนประชาคมระดับตำบลเข้าร่วมประชาคม

ท้องถิ่น 

ประชุมคณะกรรมการพัฒนา อบต.เพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

แจ้ง สภา อบต.แม่สาเพื่อทราบ 

แจ้งอำเภอ/จังหวัด/องค์การบริหารส่วนจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ปิดประกาศภายใน 15  วันและส่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
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แผนผังขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(อำนาจคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ตามข้อ 22/1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผนจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ส่งเชิญประชุมและประชุมคณะกรรมการพัฒนา อบต. เพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 

ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้ผู้บริหาร 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเปลี่ยนแปลง 

โดยปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 

แจ้งสภา อบต./อำเภอ/จังหวัด/องค์การบริหารส่วนจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

*** กรณี การย้ายช่องปีของแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอำนาจแก้ไขผู้บริหารท้องถิ่น 

(ตามหนังสือ ที่ มท 0810.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 ข้อ 4) 
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แผนผังขั้นตอนการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(อำนาจผู้บริหารท้องถิ่น ตามข้อ 22/2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผนจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 

เสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

โดยปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 

แจ้งสภา อบต./อำเภอ/จังหวัด/องค์การบริหารส่วนจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

*** ข้อ 22/2 ในกรณีเพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการ  

      ดังต่อไปนี้เป็นอำนาจผู้บริหาร 

        1. โครงการพระราชดำริ 

        2.งานพระราชพิธี 

        3.รัฐพิธี 

        4.นโยบายรัฐบาล 

       5.นโยบายกระทรวงมหาดไทย 
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แผงผังขั้นตอนการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(อำนาจผู้บริหารท้องถิ่น ตามข้อ 21) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองงานต้นเรื่อง เสนอบันทึกพร้อมเหตุผลความจำเป็นในการขอแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ต่อผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมส่งเอกสารให้งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผนจัดทำเอกสารบันทึกข้อความ พร้อมทั้งประกาศเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา เห็นชอบ แก้ไข แผนพัฒนาท้องถิ่น 

แจ้งสภา อบต./อำเภอ/จังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.หนังสือด่วนที่สุด มท 0810.3/ว 1617 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2560 (ด้านการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น) 

2.หนังสือด่วนที่สุด มท 0810.3/ว6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 

3.หนังสือด่วนที่สุด มท 0810.3/ว6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีแก้ไข 

โดยปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30วัน 

 

โดยประ 
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การจัดทำแผนการดำเนนิงาน 

 หลักการและเหตุผล 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2 ) 

พ.ศ.2559 ข้อ 27 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนการดำเนินงานให้แล้วเสร็จภายในสามสบิวัน

นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือ

ได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้อง

ดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 

 วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

1. เพื่อแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน โครงการพัฒนา และกิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการจริง 

ทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

2. เพ่ือให้แนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 

3. เพื่อให้การประสานและบูรณาการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นได้รวดเร็วถูกต้อง และลดความ

ซ้ำซ้อนของโครงการ 

4. เพ่ือให้การติดตามประเมินผล เมื่อสิ้นปีมีความสะดวกข้ึน 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่ มท 0810.3/ว6046 ลงวันที ่ 19 ตุลาคม 2561 เรื ่อง ซักซ้อม       

แนวทางการจ ัดทำแผนพัฒนาท ้องถ ิ ่นขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น ตามระเบ ียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 

2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ.2559 

 ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

 ขั้นตอนที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สา รวบรวมข้อมูลโครงการ

พัฒนา/กิจกรรม ที่จะดำเนินการจริงในพื้นที่ ทั้งโครงการพัฒนา / กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สา

และของหน่วยงานอื่น 
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 ขั้นตอนที่ 2 การจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สา จัดทำร่างแผนการ

ดำเนินงานโดยพิจารณาจัดหมวดหมู่ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และแผนงานขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สา

ที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ขั้นตอนที่ 3 การพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สา นำร่างแผนการดำเนินงาน

เสนอคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สา พิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน 

 ขั้นตอนที่ 4 การประกาศแผนการดำเนินงาน 

 คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สาเสนอผู้บริหารท้องถิ ่น ประกาศเป็นแผนการ

ดำเนินงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยให้ประชาชนทราบโดยทั่วกันและ

สามารถตรวจสอบได้ 
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ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการสนับสนุน 

การจัดทำแผนพัฒนา อบต. 

คณะกรรมการสนับสนุน 

การจัดทำแผนพัฒนา อบต. 

คณะกรรมการสนับสนุน 

การจัดทำแผนพัฒนา อบต. 

คณะกรรมการสนับสนุน 

การจัดทำแผนพัฒนา อบต. 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน 

เสนอร่างแผนการดำเนินงาน 

พิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน 

เสนอร่างแผนการดำเนินงานต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ประกาศใช้แผนการดำเนินงาน 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานอ่ืน 

เค้าโครงแบบ ตามหนังสือ ด่วนที่สุด มท 0810.3/ว6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 
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การติดตามและประเมินผล 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

หลักการและเหตุผล 

ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

หมวด 6 ข้อ 29 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 13 ได้กำหนดให้มีการดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนามีหน้าที่กำหนดแนวทาง วิธีการในการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (2) ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา และ(3) รายงานผลและ

เสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหาร

ท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้ าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอ

ความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายใน

เดือนธันวาคมของทุกปี 

วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

1. เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สาซึ ่งจะช่วย

ตอบสนองภารกิจตามอำนาจหน้าที ่ของหน่วยงาน รวมทั ้งปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ด ีขึ้น              

มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

2. เพื่อให้ทราบความก้าวหน้าการดำเนินการตามระยะเวลาและเป้าหมายที่กำหนดไว้ สภาพผลการ

ดำเนินงาน ตลอดจนปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่นตามภารกิจที่ได้กำหนดไว้ 

3. เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับเร่งรัด ปรับปรุง แก้ไข ข้อบกพร่องของการดำเนินงาน โครงการ การยกเลิก

โครงการที่ไม่เหมาะสมหรือหมดความจำเป็นขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สา 

4. เพ่ือทราบถึงสถานภาพของการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สา 

5. เพื่อสร้างความรับผิดชอบของผู้บริหารท้องถิ่น ปลัด หัวหน้าสำนัก/ผู้อำนวยการกองทุกระดับของ

องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สาที่จะต้องผลักดันให้การดำเนินการตามแผนงาน โครงการต่างๆ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์กับให้เกิดประโยชน์กับผู ้มีส่วนได้เสีย ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องประชาชนในตำบลแม่สาหรือสังคมส่วนรวมมากท่ีสุด 

6. เพื่อติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดร้อยละความสำเร็จของการปฏิบัติงานตาม

แผนงาน/โครงการของสำนัก/กอง  
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 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่อง ซักซ้อมแนวทาง 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่3) 

พ.ศ.2561 

2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          

พ.ศ.2548 

3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ.2561 

 

 คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่3) พ.ศ.2561 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีจำนวน 11 คน 

ประกอบด้วย 

1) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก จำนวน 3 คน  

2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จำนวน 2 คน 

3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จำนวน 2 คน  

4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จำนวน 2 คน 

5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จำนวน 2 คน 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

(1) กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

(2) ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

(3)   รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผล

และ เสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่ง

ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

(4) แต่งตั้งอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 

 

 

 



16 
 

 

ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน 

2. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประชุมกำหนดแนวทาง วิธีการในการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 29 (3)  

3. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ ่น ดำเนินการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 29 (2)  

4. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จาก

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู ้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภา

ท้องถิ ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่น พร้อมทั ้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอ

ความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่ง

ครั้งภายในเดือนตุลาคมของทุกปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 13 (3)  

5. ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผย

ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิด

ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่3) 

พ.ศ.2561 ข้อ 14 (5)  
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แผนผังขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  

 
 

 

เชิญประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

รายงานผลพร้อมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สาทราบ 

ผู้บริหารท้องถ่ินแจ้งให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นทราบ 

ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ภายใน 15 วัน  

นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น 

แจ้งสภาองค์การบริหาร/อำเภอ/จังหวัด/องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ปิดประกาศภายใน 30 วัน และส่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

ปิดประกาศภายใน 30 วัน และส่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
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การจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง แผนงานสำหรับประมาณการด้านรายรับรายจ่าย

แสดงในรูปตัวเลขจำนวนเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น โดยกำหนดระยะเวลาเป็นปีงบประมาณ คือ 

ระยะเวลาตั้งแต่ วันที่ 1 ตุลาคม ของปีหนึ่ง ถึงวันที่ 30 กันยายน ของปีถัดไปและให้ใช้ปี พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเป็นชื่อ

สำหรับปีงบประมาณนั้นให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดทำงบประมาณให้

หัวหน้าหน่วยงานจัดทำประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่าย และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวม

รายงานการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้ประกอบการคำนวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่

งบประมาณ 

วัตถุประสงค์หลักของการจัดทำงบประมาณ 

1) การวางแผนเพื่อจะช่วยให้การทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถชำระหนี้ได้และทำให้

เกิดความเชื่อมั่นว่ารายจ่ายอยู่ภายใต้กรอบของเงินสำรองที่มีอยู่ อันประกอบด้วยรายได้ที่คาดว่า  

จะได้รับและเงินกู้ท่ีคาดว่าจะได้ 

2) งบประมาณสร้างลำดับความสำคัญในการทำงานของเจ้าหน้าที่ 

3) งบประมาณช่วยจัดสรรและกระจายทรัพยากรระหว่างกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และกำหนดระดับและทิศทางของการทำงานในปีงบประมาณนั้น 

4) สามารถกำหนดระดับของภาษีและค่าธรรมเนียมที่จะถูกจัดเก็บโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ปีงบประมาณต่อไป 

กระบวนการงบประมาณ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 

1) การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) เป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ทัง้ฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจำ โดยเจ้าหน้าที่งบประมาณ ซึ่งได้แก่ ปลัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หรืออาจจะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับงบประมาณ เช่น ผู้อำนวยการกอง

แผนและงบประมาณ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนฯ เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณ

โดยเริ่มจาก 

(1) การศึกษาปฏิทินงบประมาณที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนดเพื่อแจ้งให้ทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้องทราบว่ากระบวนการในแต่ละขั้นตอนควรจะดำเนินการเมื่อใดแล้วเสร็จเมื่อใด  

(2) ทบทวนแผน และกำหนดนโยบายการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3) จัดเตรียมข้อมูลประมาณการรายรับ 

(4) จัดระดมความคิดเห็น เกี่ยวกับประเด็นปัญหาและความต้องการในท้องถิ่นจากทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง 

(5) ตรวจสอบภาระผูกพันที่องค์กรปกครองท้องถิ่นมีอยู่ เช่น เงินกู้ เงินทุนการศึกษาภาระผูกพันตาม

กฎหมาย 
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(6) เสนอโครงร่างเบื้องต้น เจ้าหน้าที่งบประมาณ ทำการพิจารณาตรวจสอบวิเคราะห์และแก้ไข

งบประมาณ ในขั้นต้น แล้วเสนอต่อคณะผู้บริหาร 

(7) เสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณ คณะผู้บริหารจะพิจารณาให้ตั ้งเงินงบประมาณยอดใดเป็น

งบประมาณประจำปีแล้ว ให้เจ้าหน้าที ่งบประมาณประมาณรวบรวม และจัดทำเป็นร่าง

งบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผู้บริหารท้องถิ่นอีกครั้งหนึ่ง หากผู้บริหารเห็นชอบจะนำร่าง

เสนอต่อที่ประชุมสภาท้องถิ่น ภายในวันที่ 15 สิงหาคม 

2) การอนุมัติงบประมาณ (Budget adoption)  ผู้บริหารท้องถิ่นนำเสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีเสนอต่อสภาท้องถิ่นภายในวันที่ 15 สิงหาคม จากนั้นสภาท้องถิ่นจะพิจารณาร่าง

ข้อบัญญัติฯ โดยการพิจารณาจะพิจารณา 3 วาระ คือรับหลักการ แปรญัตติ เห็นชอบ และเมื่อสภา

ท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบร่างข้อบัญญัติแล้ว ให้ประธานสภาท้องถิ่นนำเสนอร่างที่ผ่านความเห็นชอบ  

ให้ผู้มีอำนาจในการอนุมัติ อนุมัติร่างงบประมาณรายจ่ายและประกาศเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปี มีผลใช้บังคับต่อไปภายใน 15 วัน หลังประกาศโดยเปิดเผย  

3) การบริหารงบประมาณ (Budget execution) จะทำให้ทราบว่างบประมาณที่อนุมัติไปแล้วถูกนำไปใช้

อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาประชาชนได้หรือไม่ รวมทั้งมีการติดตามดูแลการใช้จ่าย

งบประมาณว่ามีความถูกต้องมากน้อยเพียงใด เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานหรือไม่ สามารถดำเนินการ

ได้หลายวิธี เช่น ผู้บริหารท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่งบประมาณรับผิดชอบร่วมกันในการควบคุมงบประมาณ

รายจ่าย โดยใช้การรายงาน หรือการควบคุมอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตาม กฎหมาย ระเบียบ

และข้อบังคับต่างๆ การควบคุมโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยตรวจสอบภายใน สำนักงานตรวจ

การเงินแผ่นดิน การควบคุมผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือประชาคม หรือการประเมินผลความ

คุ้มคา่และความสอดคล้องของงบประมาณกับความต้องการของประชาชน ผ่านวิธีการวิจัยประเมินผล 
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การประมาณการรายรับและรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.2541 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2543 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 โดยมีการประมาณการรายรับ

และรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

 ประมาณการรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ซึ่งจำแนกเป็น  

(1) หมวดภาษีอากร  

(2) หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 

(3) หมวดรายได้จากทรัพย์สิน  

(4) หมวดรายได้จากสาธารณูปโภค และกิจการพาณิชย์ 

(5) หมวดเงินอุดหนุน 

(6) หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 

งบประมาณรายจ่ายทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยรายจ่ายงบกลางและรายจ่ายตาม 

แผนงาน โดยรายจ่ายตามแผนงาน จำแนกเป็นสองลักษณะ คือ 

(1) รายจ่ายประจำ ประกอบด้วย 

(ก) หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจำ 

(ข) หมวดค่าจ้างชั่วคราว 

(ค) หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ 

(ง) หมวดค่าสาธารณูปโภค 

(จ) หมวดเงินอุดหนุน 

(ฉ) หมวดรายจ่ายอ่ืน 

(2) รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย หมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ทั้งนี้รายละเอียดประเภท

รายจ่ายงบกลาง หมวดรายจ่ายต่างๆ และเงินนอกงบประมาณให้เป็นไปตาม ที่กรมการปกครองกำหนด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



21 
 

ความยั่งยืนทางงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ความยั่งยืนทางงบประมาณ หมายถึง ความสามารถขององค์กรในการมีทรัพยากรที่เพียงพอสำหรับการ

บริหารงานและการจัดบริการสาธารณะตามที่ประชาชนต้องการภายในรอบปีงบประมาณโดยทั่วไปมักจะประเมิน

จากดุลงบประมาณ การพ่ึงพารายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และระดับเงินสะสม หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีดุลงบประมาณในระดับที่ดี มีทรัพยากรเพียงพอสำหรับความต้องการงบประมาณในช่วงเวลาหนึ่งๆ หรือมีระดับ

เงินสะสมเพียงพอสำหรับการใช้จ่ายเพื่อรับมือเหตุฉุกเฉินต่างๆ ย่อมเชื่อได้ว่าความต้องการของประชาชนที่มีต่อ

บริการสาธารณะในระดับพื้นฐานจะได้รับการตอบสนองอย่างเพียงพอ 

 
 

 

ขั้นตอนการจัดทำงบประมาณ 

เจ้าหน้าที่งบประมาณ 

- ตรวจสอบ 

- วิเคราะห ์

- จัดทำงบประมาณ 

หน่วยงานตา่งๆ 

ประมาณการรายรับ - รายจ่าย 

หน่วยงานคลัง 

- รายงานการคลัง 

- สถิต ิ

ผู้บริหารท้องถิ่น 

- พิจารณาอนุมัติให้ตั้งงบประมาณ 

 

สภาท้องถิ่น 

- ให้ความเห็นชอบ 

  

 ประกาศโดยเปิดเผย 

ให้ประชาชนทราบ 

นายก อปท. 

ลงนาม 

ผู้ว่าราชการจังหวัด/นายอำเภอ 

- พิจารณาอนุมัติ/เห็นชอบ 

นำเสนอต่อสภา 

ภายในวันที่ 15 สิงหาคม 
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ขั้นตอนการจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

 เมื่อองค์การปกครองส่วนท้องถิ ่นดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แล้วเจ้าหน้าที่

งบประมาณจะดำเนินการจัดทำร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยมีขั้นตอนการจัดทำงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีตามขั้นตอนดังนี้ 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

หมายเหตุ 

1. เจ้าหน้าที่งบประมาณทำบันทึกข้อความแจ้ง
หัวหน้าหน่วยงานและแต่ละกอง จัดทำประมาณ
การรายจ่ายตามแบบและหลักเกณฑ์พร้อมด้วย
รายละเอียดที ่กำหนด ตามระเบียบ ข้อบังคับ 
คำสั่ง หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

เดือนมิถุนายน 1.1 ใช ้แผนพัฒนาท้องถิ ่นเป็นแนวทาง
จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
1.2 โครงการที่จะนำมาบรรจุในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี จะต้องเป็น
โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1.3 การคำนวณรายจ่ายด้านบุคลากรแต่
ละกองจะต้องคำนวณจากแผนอัตรากำลัง 
3 ปี ของท้องถิ่น  

2. หัวหน้าหน่วยงานคลัง รวบรวมรายงานการเงิน
และสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานให้เป็นปัจจุบัน
เพื ่อใช้ประกอบการคำนวณขอตั ้งงบประมาณ
เสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

เดือนมิถุนายน 2.1 จ ัดทำสร ุปรายร ับ - รายจ ่าย ทุก
หน่วยงานของปีที่ผ่านมา (ย้อนหลัง 3 ปี) 
และรายงานการเง ินและสถ ิต ิต ่ างๆที่
เกี่ยวข้อง  

3. เจ้าหน้าที่งบประมาณพิจารณา ตรวจสอบ
วิเคราะห์และแก้ไขงบประมาณในชั้นต้นเสนอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

เดือนกรกฎาคม  

4. เม ื ่อผ ู ้บร ิหารท ้องถ ิ ่นได้พ ิจารณาให ้ตั้ ง
งบประมาณตามยอดที่เหมาะสมแล้ว ให้เจ้าหน้าที่
งบประมาณรวบรวมและจัดทำร่างงบประมาณ
รายจ่ายเสนอต่อผู ้บริหารท้องถิ ่นอีกครั ้งเพ่ือ
ผู้บริหารท้องถิ่นได้เสนอต่อสภาท้องถิ่นภายใน
วันที่ 15 สิงหาคม ของทุกปี 

เดือนกรกฎาคม 
ถึง 

เดือนสิงหาคม 

 

5. เจ้าหน้าที่งบประมาณ สั่งการ ควบคุม กำกับ
ดูแล เจ้าหน้าที่ที่จัดทำงบประมาณและรวบรวม
จัดทำเป็นร่างงบประมาณรายจ่าย ประจำปี 

เดือนกรกฎาคม 
ถึง 

เดือนสิงหาคม 

5.1 การจัดทำร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี ให้จ ัดทำในโปรแกรม
สำหรับการปฏิบัติงานด้านการคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ระบบ e - LAAS) 
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6. เจ้าหน้าที ่งบประมาณเสนอร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีที่จัดทำเรียบร้อย
แล้วเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น  

เดือนกรกฎาคม 
ถึง 

เดือนสิงหาคม 

 

7. ผู้บริหารท้องถิ่นนำร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี เสนอต่อสภาท้องถิ่นภายในวันที่ 
15 สิงหาคม ของทุกปี เพื่อสภาท้องถิ่นพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ ตามวาระที่1 (ขั้นรับหลักการ) 
วาระที่ 2 (ขั้นแปรญัตติ) และวาระที่ 3 (ขั้นลงมติ
ให้ความเห็นชอบ)  

เดือนสิงหาคม 7.1 ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีจะพิจารณาสามวาระรวดเดียว
ไม่ได้และในการพิจารณาวาระที ่ 2 ให้
กำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติไว้ไม่
น้อยกว่า 24 ชั่วโมง นับแต่สภาท้องถิ่นมีมติ
รับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย  

8. เมื่อสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ
แล้วให้นำเสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี เสนอต่อผู้มีอำนาจอนุมัติ (ผู้ว่าราชการ
จังหวัด) เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

เดือนสิงหาคม 
ถึง 

เดือนกันยายน 

 

9. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ปฏิบัติราชการ
แทนอนุมัติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีแล้ว ให้ผู ้บริหารท้องถิ ่นประกาศใช้
ข ้ อบ ัญญ ัต ิ งบประมาณรายจ ่ ายประจำปี            
และปิดประกาศโดยเปิดเผยให้ประชาชนทราบ              
ณ สำนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและ
ประกาศประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทราบโดยทั่วกัน 

เดือนสิงหาคม 
ถึง 

เดือนกันยายน 

 

10. เมื่อสิ้นงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นประกาศรายงานการรับเงิน - จ่ายเงิน 
ประจำปีงบประมาณที่สิ้นสุดนั้น ทั้งงบประมาณ
รายจ่ายและเงินนอกงบประมาณไว้โดยเปิดเผย ณ 
สำนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เพื ่อให้
ประชาชนทราบภายในกำหนดสามสิบวัน แล้วส่ง
สำเนารายงานการรับเงิน - จ่ายเงิน ดังกล่าวไปให้
ผู ้ว ่าราชการจังหวัดภายในระยะเวลาสิบห้าวัน
หลังจากนั้นแล้วให้จังหวัดรายงานกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นทราบ  

เดือนตุลาคม  
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